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Resumo

A rede mundial de computadores desponta ndo somente como um meio de comunicagdo, mas
confere o carater instrumental ao exercicio de direitos, inclusive o de participagao na subpolitica,
de modo que passa a ser de interesse do individuo colocar -se como ator participativo no processo
de discussao sobre a sua regulacao. Nestes moldes, propde-se a seguinte pergunta de pesquisa: é
possivel identificar no cendrio comparativo da atuagao de multiplos atores na regulacao da
Internet tragos de uma subpolitica reflexiva? Mostra-se relevante compreender a posicao dos
multiplos atores no cendrio de discussao sobre a regulacao da Internet, o que somente € possivel
mediante o estudo de direito supranacional comparado contextualizado no que tange a
subpolitica. A base empirica repousa em consultas sobre conferéncias da Organizacao das Nagoes
Unidas, da Organizagao dos Estados Americanos, da Unido Europeia e do Conselho Europeu. Ja
a base teorica concentra-se em Ulrich Beck e Anthony Giddens e o conceito de modernidade
reflexiva associado a politica, conformando o que se denomina subpolitica reflexiva. Associando
tais bases empiricas e tedricas apresenta-se uma pesquisa exploratdria e qualitativa desenvolvida
pelo método hipotético-dedutivo. Concluiu-se provada a hipdtese de que, quanto a regulagao da
internet, percebe-se a emergéncia de agendas sobre a sua regulagdo que cada vez menos se
restringem aos tradicionais atores regulamentares, permitindo uma maior participacao do
individuo nesse processo, com a verificagao do delineamento da subpolitica em um conceito mais
simplificado de mundializagdo, distanciado porém do que idealmente seria a subpolitica
reflexiva. O artigo fornece a comunidade cientifica e a sociedade fundamentos cognitivos
necessarios para a sua inser¢ao como atores sociais em espagos virtuais no campo da regulacao
supranacional das novas tecnologias da informacgao, apresentando um panorama teodrico-fatico
desses processos de interagao subjetiva. Os termos globalizagao e mundializagdo possuem
multiplos significados, o que ndo diminui a importancia de compreendé-los cientificamente. Por
seu turno, evidencia-se que o fendomeno da mundializagdo impde o reconhecimento de que nao
cabe falar na politica — e na atividade de regulacao — como algo restrito aos Estados. A relevancia

do tema a ser pesquisado nado ¢ acompanhada de uma producao cientifica suficiente na area, eis
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que rarissimas sdo as abordagens sobre a governanca digital na regulacao da rede em ambito

supranacional.

Palavras-chave: governanga digital, direito global, regulagio da internet, mundializagdo

informativa, subpolitica reflexiva.

A. INTRODUCAO

O fendmeno da mundializagdo impode o reconhecimento de que nao cabe falar na politica — e na
atividade de regulacdo — como algo restrito aos Estados, até mesmo porque enquanto este se
restringe as limitagdes impostas pela soberania, a mundializagdo coloca novos atores
contextualizados social, econdmica, cultural e politicamente para atuarem além dessas fronteiras.
Compreendido o fendmeno da mundializagdo como multifacetado, desponta o aspecto da
mundializacdo informativa como um dos que merece maior destaque, dado o intenso impacto
que as tecnologias da informagao e da comunicagdo, especialmente a Internet, geraram na
sociedade. Com efeito, por mundializagao informativa entende-se a emergéncia de uma rede
global de informacao na qual interagem diversos atores politicos, percebendo-se a quebra de um
monopolio dos fluxos informativos pelos Estados. Tal seria um dos mais notaveis aspectos da
mundializagdo compreendida sob uma perspectiva critica, evidenciando-se que o rompimento
de fronteiras com a mutacdo do conceito de soberania estatal devido a desterritorializagao
informacional. Neste viés, a rede mundial de computadores desponta nao somente como um
meio de comunica¢ao, mas confere o carater instrumental ao exercicio de direitos, inclusive o de
participacdo na subpolitica, de modo que passa a ser de interesse de multiplos atores — individuo,
sociedade, comunidade académica, mercado — colocarem-se como participativos no processo de
discussao sobre a sua regulagao. Logo, quando se fala em subpolitica reflexiva no contexto da
mundializa¢do informativa aplicada a regulacdo supranacional da Internet pretende-se efetuar
um estudo sobre a participacao destes atores no cendrio politico da regulagdo supranacional —
seja no ambito da Organizacao das Nagoes Unidas, seja no ambito de organizacdes regionais —no
que se refere as discussoes sobre os rumos da regulacao da rede mundial de computadores.

Além da base empirica consistente em normas, regulamentos e anais de conferéncias da
Organizagao das Nagdes Unidas, da Organiza¢ao dos Estados Americanos, da Unido Europeia e
do Conselho Europeu, e legislacdo nacional reguladora do Comité Gestor da Internet, o estudo é
feito sob o marco tedrico de Ulrich Beck e Anthony Giddens e o conceito de modernidade
reflexiva associado a politica, conformando o que se denomina subpolitica reflexiva. Coloca-se a
seguinte pergunta de pesquisa: é possivel identificar no cendrio comparativo da atuacdo de
multiplos atores na regulagao da Internet tragcos de uma subpolitica reflexiva? Com utilizagao do
método hipotético-dedutivo em pesquisa exploratoria e analitica coloca-se como resposta
provisdria a hipdtese de pesquisa de que em relacdo a regulagao da Internet percebe-se a
emergéencia de agendas sobre a sua regulagao que cada vez menos se restringem aos tradicionais
atores regulamentares, permitindo uma maior participagdo do individuo neste processo,
verificando-se o delineamento da subpolitica num conceito mais simplificado de mundializagao,
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distanciado do que idealmente seria a subpolitica reflexiva. Conceituar globalizacao e
mundializacdo nao é algo simpldrio, eis que inimeras sao as correntes de pensamento juridicas,
socioldgicas e econdmicas que pretendem fazé-lo. Para os propositos do presente artigo, cabe
expor as principais destas linhas tedricas para compreendé-las no cenario da regulacao, tracando
a ligacdo entre mundializagdo e regulacdo supranacional. A expressao globalizagao, mais
popular, emerge conceitualmente como um exclusivo processo econdmico de rompimento de
fronteiras dando origem a um mercado global sobreposto a intervengao politica estatal. Segundo
Beck (1999), o conceito cldssico de globalizagdo exterioriza na verdade o globalismo, ao qual o
autor é um critico ferrenho e que designa um processo de politizagao dos mercados, retirando as
empresas das amarras impostas pelo Estado Democratico de Bem-Estar Social capitalista cujo
poder soberano encontra limites territoriais avessos ao processo de globalizacao. Beck (1999, p.
27) afirma que o globalismo “designa a concepgao de que o mercado mundial bane ou substitui,
ele mesmo, a agdo politica”, procedimento monocausal restrito ao aspecto econdomico de origem
conceitual neoliberalista. Desmistificando o conceito globalista de globalizagao, Beck (1999)
afirma que a globalidade reconhece que ja se vive ha tempos numa sociedade mundial, ao menos
se pensado que a ideia de espagos isolados se tornou ficticia — ndo é de hoje que os paises
interagem econdmica, social e politicamente. Aranha (2006) isola duas correntes de pensamento,
uma univoca que se aproxima mais do cldssico conceito de globalizacdo denominada
mundializa¢do econdmica, outra multitedrica que representa o reconhecimento das sociedades
de conhecimento e de informacgao. O primeiro tipo conceitual se concentra em quatro significados:
forma de aceleracao da mobilidade social como decorréncia do declinio do Estado de Bem-Estar
Social; politica de mundializagdo numa postura disseminada nos Estados nacionais de submissao
aos designios de um mercado transnacional; autogestao da atividade econdmica com a
subsequente possibilidade de imposi¢ao pelo mercado dos rumos da atividade politica e do
estabelecimento de limites aos Estados que nao se aliarem ao padrao de demandas econdmicas;
e submissdo da politica estatal aos designios do mercado mundial e a mundializagdo como
subpolitica — o denominado globalismo (ARANHA, 2006). O segundo tipo conceitual se situa na
era da pos-politica internacional, caracterizada por presenca de multiplos atores, como
organizagdes transnacionais. A mundializagdo significaria um movimento convergente e
dialético entre o global e o local em uma contraposigao receptiva entre estes aspectos pertencente
ao campo tematico da sociologia da mundializacdo, defendendo-se que a ideia de espagos
isolados seria ficticia, assegurando, com isso, a transcendéncia das fronteiras agora nao sobre o
enfoque econdmico, mas como convivéncia cultural, econdmica, politica e social. (ARANHA,
2006). Este segundo tipo conceitual é apontado por Aranha (2006) como o sentido vidvel a
interferéncia politica, por retirar do centro da discussao politica a ldgica do globalismo que € a
questao econdomica. Com efeito, a mundializacao assim concebida abre espago para a atuagao de
multiplos atores na sociedade mundial, interferindo nas decisoes politicas tomadas e exercendo
o poder regulatério. Dentro da ligacao proposta entre o tema mundializagdo e a regulacao
supranacional percebe-se que o fendmeno da mundializacao demanda pela atividade regulatoria
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para além das fronteiras nacionais de modo a equilibrar as for¢as de poder entre mercado,
individuo, sociedade e Estado.

Os termos mundializagao e globalizagao possuem significados plurais e longe de serem univocos.
Contudo, a ruptura das fronteiras dos Estados nacionais, além da negativa de que se vive e se
interage dentro dos espacos fechados e mutuamente delimitados destes Estados, sao constantes
verificidveis nos diversos tipos conceituais sintetizados anteriormente (ARANHA, 2006). Neste
viés, pode-se afirmar que a regulagao é importante para garantir os melhores rumos do processo
de mundializacao sem o predominio de nenhum dos atores, bem como que a regulagao ha muito
deixou de ser uma atividade restrita aos Estados nos limites de suas soberanias. Neste campo,
fundam-se areas do Direito como o Direito Internacional, o Direito Comunitario e os Direitos
Humanos, emergindo-se a regulacdo como uma pratica supranacional. Ha que se frisar, por outro
lado, que o sistema juridico que emerge neste ambito foge da tipica estrutura formal a ele
conferida.

B. METHOD

A necessidade de regular pode se justificar por diversas razoes, mas uma boa regulacao nao existe
apenas em quantidade, é preciso medir ferramentas, institui¢des e politicas, notadamente por
parametros como legitimidade, responsabilidade, devido processo, especializagao e eficiéncia.
Toda solucao regulatoria deve passar por um exame de riscos (potenciais efeitos causados pela
regulacao) e pela verificagdo da participagdo no processo de tomada da decisao (BALDWIN;
CAVE; LODGE, 2013). O estudo do fendmeno regulatorio ndo merece se restringir apenas ao que
é regulado, mas também deve envolver a andlise de por quem ¢ desempenhada a atividade
regulatdria. A evolugao do entendimento sobre a regulagdo passa por trés teorias centrais: teorias
do interesse publico, pela qual os interesses privados tendem a prejudicar os demais interesses;
teorias do interesse privado, nas quais o papel do Estado é relacionado ora com o conceito de
arena disputada pela formagao de regimes normativos, ora com o de um ator diretamente
envolvido no regime formado; e teorias institucionalistas, que conferem relevancia as estruturas
supraindividuais em vez do papel majorado que é atribuido pelos dois conjuntos precedentes aos
individuos (VERONESE, 2011). A concepg¢ao da regulagdo como uma atividade eminentemente
estatal é rompida pela evolugdo tedrica. A intensificacdo do fenomeno da mundializacdo
transformou a sociedade moderna e influenciou no confronto com o préprio conceito de
modernidade e com os modelos estatais e mercadoldgicos previamente fixados. Beck e Giddens
abordam a modernizagao reflexiva como um resultado deste processo. Giddens (1995) afirma que
a fase da modernizagao reflexiva, marcada pelos processos concomitantes da globalizagao e da
busca de contextos de agao mais tradicionais, altera o equilibrio entre tradi¢ao e modernidade.
Aprofundando, Giddens (1995, p. 112) entende que nas sociedades modernas as escolhas de estilo
de vida sao concomitantemente constitutivas da vida cotidiana e ligadas a sistemas abstratos,
denotando-se uma percepgao fundamental de que “o aparato institucional total da modernidade,
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uma vez afastada da tradigao, depende de mecanismos potencialmente volateis da confianga”. A
primeira vista, a globalizacao parece um fendmeno “externo”, mas aos poucos se delineia como
um fendmeno “intrinseco” e “exponencial”.

A tradigdo esta ligada ao ritual e tem suas conexdes com a solidariedade social, mas nao ¢é a
continuidade mecanica de preceitos que é aceita de modo inquestionavel. Ela esta ligada a
memoria coletiva, repetindo-se no tempo; envolve ritual, mediante a repeti¢ao de praticas; esta
ligada ao que se denomina de nogao formular de verdade; possui “guardiaes” e nao especialistas;
e, ao contrario do costume, tem uma forga de unido que combina contetido moral e emocional.
Tradicdo diz respeito a organizagdo de tempo e, portanto, também de espago. Também a
globalizagao se refere a organizagao espago-temporal, exceto pelo fato de que uma corre em
sentido contrario a outra. Enquanto a tradigao controla o espago mediante seu controle de tempo,
com a globalizacdo o que acontece é outra coisa — o controle do tempo e das perspectivas
tradicionais pelo (des)controle do espago. A globalizagao €, essencialmente, a “a¢do a distancia”;
a auséncia predomina sobre a presenga, ndo na sedimentacdo do tempo, mas gragas a
reestruturacao do espaco. Logo, a sociedade pds-tradicional foi a primeira sociedade global que
emergiu (GIDDENS, 1995). Beck (1995, p. 12) esta de acordo com a concepgao de Giddens e
entende que a modernizagao reflexiva abre a possibilidade de uma (auto)destruicao criativa para
toda uma era, aquela da sociedade industrial: “Esse novo estdgio, em que o progresso pode se
transformar em autodestruigao, em que um tipo de modernizagao destrdi outro e o modifica, é o
que eu chamo de etapa da modernizagao reflexiva”. A moderniza¢ao pode ser colocada como um
processo de inovagao auténoma, o que evidencia que a sociedade industrial estd obsoleta,
emergindo a sociedade de risco. Com efeito, o conceito modernidade reflexiva implica em se falar
numa modernidade que se autoconfronta.

No cendrio da modernizagao reflexiva, segundo Beck (1995), conceitos éticos e legais
tradicionalmente transmitidos — como responsabilidade, culpa e procedimentos de decisao
politica — estao falhando diante da vastiddo e ambivaléncia dos fatos apresentados e
considerados. Na teoria da modernizacgao reflexiva nao se busca fixar uma causa determinada
para que isso ocorra, mas defende-se o acolhimento de uma base autonoma indeterminada,
aceitando-se que a incerteza prolifera por toda a parte. Com efeito, ndo cabe atribuir a
globalizagao econdmica o onus de ter feito emergir a sociedade de risco, nem a nenhum outro
fator univoco. O que se pode fazer é aceitar a nova configuragao social e as exigéncias politico-
estruturais por ela demandadas. Enquanto que Beck e Giddens nao enxergam a globalizagao nem
a emergéncia da sociedade de risco como fendmenos que necessariamente geram um impacto
negativo, notadamente se prevalecer a subpolitica reflexiva, Bauman (1999) coloca em
contraponto que a globaliza¢ao nada mais € do que o processo de desordem da economia e das
relagdes sociais cujo controle parece distante daqueles menos favorecidos na ordem global numa
espécie de imobilidade e polarizacao dos miseraveis, que ainda sofrem com a imposi¢ao de um
modelo de mercado, trabalho e consumo que € inatingivel e se tornam meros espectadores da
realidade e nao atores envolvidos no processo de tomada de decisdes politicas e juridicas — é a
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denominada modernidade liquida. Modernidade liquida e modernidade reflexiva sao conceitos
que se confrontam, sendo que apenas o segundo aponta para uma dire¢ao na qual sera possivel
reduzir os impactos negativos causados pelo processo de globalizacdo, notadamente, o
firmamento da subpolitica reflexiva. Surge o conceito de subpolitica que se associa a emergéncia
de atores politicos no cendrio da sociedade de risco que deu lugar a sociedade moderna e
constituiu novas perspectivas de responsabilidade individual e legitimacao politica e juridica. O
conceito de subpolitica se associa diretamente ao de individualizagao, que Beck (1995, p. 24)
define como “a reincorporagao dos modos de vida da sociedade industrial por outros modos
novos, em que os individuos devem produzir, representar e acomodar suas proprias biografias”.
Individualizacao seria assim a desintegragao das certezas da sociedade industrial, o que significa
nao so inventar novas certezas para si, mas também criar novas interdependéncias, inclusive
globais — individualizagao e globaliza¢ao sao dois lados da modernizagao reflexiva (BECK, 1995).
Eis o que se denomina mundializa¢do das biografias, fazendo com que as pessoas invoquem a
individualizagao e seus efeitos no topo da poligamia transnacional, isto é, deslocando as pessoas
para o eixo global-local. Entre outras maneiras, destaca-se a possibilidade de que os individuos
no exercicio da liberdade de reunido forcem os governantes a mudar a agenda de discussao
politica e a recuar e ceder. A partir dos enfoques do segundo tipo conceitual de mundializacao,
pluralista e multicausal, a mundializacao potencializaria a diversidade, mas necessariamente
qualificada por conexdes. O que se encontra fora do espago nacional deixa de ser do outro e passa
a ser de todos, direitos difusos que nao podem ser apropriados por um so particular ou
protegidos por um s6 Estado ou espago territorial. Seria necessario o redirecionamento de
cidadaos para o eixo global-local, que inova em trés aspectos: espacial (ultrapassagem de
fronteiras), temporal (aceleracdo do tempo) e de densidade social (redes de comunicagao, que se
tornam mais reais a cada manifestagao informativa e coloca em posicao de interesse diversos
acontecimentos do globo) (ARANHA, 2006). Segundo Beck (1999), um dos fatores que torna a
globalidade irreversivel é a ininterrupta revolugao dos meios tecnoldgicos de informagao e

comunicagao.

Frisa-se que nas atividades de governanga digital a participagdo no poder regulamentar nao se
restringe as opinides sobre a regulagao dos fluxos de informagao, de modo que a rede é um
instrumento para a participagao popular em qualquer decisao regulamentar ou executiva, a
exemplo da escolha de politicas publicas. Tal € o cardter instrumental da Internet em prol do
exercicio de direitos. Se 0 acesso livre a rede é mais que um direito civil coligado as dimensoes da
liberdade e desponta como instrumento ao exercicio de direitos politicos, evidentemente que
surge por parte dos atores que sao atingidos pela majoragao ou afetacao de direitos o interesse de
participar na tomada de decisdes sobre a sua regulagao — eis a subpolitica. No mais, por conta da
desterritorializacao do ciberespago, tal regulagao nao se restringe a jurisdigao estatal, cabendo
voltar os olhares para a regulacao supranacional da Internet. Por isso, parte-se ao estudo da
subpolitica na regulacao supranacional da Internet.

C. RESULT AND DISCUSSION
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Tomadas as bases tedricas necessarias, coloca-se a seguinte pergunta de pesquisa: é possivel
identificar no cenario comparativo da atuagao de multiplos atores na regulacao da Internet tragos
de uma subpolitica reflexiva? Os objetivos especificos para alcancar a resposta ao questionamento
sao: 1 — delimitar o cenario supranacional de regulagao, notadamente pela definicao de quais
orgdos atuam neste; 2 — identificar as agdes de regulacdo da Internet em cada qual destes drgaos,
especialmente apontando os atores integrados no processo; 3 — verificar nos relatos de atuacao de
multiplos atores se hd predominancia de uma subpolitica comum ou reflexiva. No ambito
internacional o papel de protecdo e regulagao de direitos se dd no ambito da Organizagao das
Nagoes Unidas, estruturada num modelo cldssico do direito internacional no qual Estados-
membros se concentram perante a organizagao, sendo eventual a abertura para agentes externos
em eventos especificos. Em outras palavras, atores nao tipicos, como a sociedade, o individuo e o
mercado, sao usualmente excluidos do processo de participagao no sistema (ANNONI, 2004;
COMPARATO, 2004; GARCIA; LAZARI, 2015, MELLO, 2000). Arendt (2007) afirma que o
processo de alienacdo do mundo gerou consequéncias e, em seu ultimo estagio, esta seria a
formacao de uma sociedade global na qual o cidadao-mundo assume uma posigao paritaria com
os Estados; ainda assim, a formagao do conceito de cidadao-mundo e a abertura do sistema
internacional ao individuo ainda ¢ um processo em formacao, de modo que a maior parte das
iniciativas de abertura sao isoladas, mas muitas delas ocorrem no tema regulacao do ciberespaco.
Consoante a caracteristica da complementaridade do sistema internacional de prote¢cao dos
direitos humanos, de modo que a atuagdo da Organizagdao das Nagdes Unidas deve ser
complementada por uma atuagao regional de ambito continental que atenda as peculiaridades
regionais em prol de efetividade, também atuam no campo da regulacao supranacional dos
direitos humanos na Internet organismos como a Unido Europeia, o Conselho da Europa e a
Organizagao dos Estados Americanos. Contudo, tal atuagao complementar nao necessariamente
se da num didlogo tranquilo, como se percebe pela postura europeia de preocupagao quanto as
Nagoes Unidas assumirem a regulagao da rede (EL PARLAMENTO..., 2012).

No ambito europeu, dois organismos se destacam no campo do direito internacional dos direitos
humanos, o Conselho da Europa e a Unido Europeia. Ambos os organismos sao essencialmente
estatais, ou seja, sdo compostos por Estados-membros reunidos perante a organiza¢dao, mas
eventos especificos e érgaos internos se abrem ao acesso externo. Quanto a movimentos e eventos
especificos, o Conselho da Europa é bastante ativo, notadamente na Conferéncia Global sobre
Ciberespago e no Forum da Governanga Digital — IGF. Especificamente na area da governanca
digital desenvolve o EuroDIG - Didlogo Europeu sobre Governanga Digital, que retine governos,
organizagdes internacionais, setor privado, sociedade civil, usuarios, academia e técnicos da rede
para discutir os ultimos desenvolvimentos e desafios em governanca digital, destacando-se a
constancia de topicos que abordam a discussao do modelo de multiplos atores para a tomada de
decisdes politicas sobre a regulacao da rede (CONSELHO DA EUROPA, 2015). A Uniao Europeia
denota uma preocupacao em regular a Internet e em discutir sobre tal regulagao, possuindo uma
agenda digital que mede o progresso da economia digital, notadamente em conectividade, capital
humano, uso da rede, integracdo da tecnologia digital e servigos publicos digitais. Abre-se a
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possibilidade de participa¢ao na agenda digital europeia a partir de manifestacao em sitio na rede
e em eventos especificos (UNTAO EUROPEIA, 2015). Diversamente do cenario regional europeu,
no ambito interamericano nao se faz presente um debate contundente sobre os direitos humanos
no ciberespago, tanto que no final do ano passado foi realizada pela primeira vez uma audiéncia
publica sobre o impacto da rede na defesa e no exercicio dos direitos humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, quando se chamou atengao ao fato de que a Organizagao
das Nagoes Unidas e a organizacao regional europeia ja estavam tomando providéncias em
aprofundar o debate na tematica enquanto que perante a organizagdo americana o debate
permanecia restrito a temas correlatos a liberdade de expressao e ao combate ao terrorismo, nada
se aprofundando em termos de protecao de outros bens juridicos na era digital (BERTONI, 2015).

Em destaque, as relatorias para a liberdade de expressao no ambito interamericano promovem
um debate mais consistente sobre direitos humanos na rede, ainda que se restringindo a uma
categoria de direitos. Em documento que sintetiza os trabalhos desenvolvidos pelas relatorias, ja
em estagio bastante avangado, aborda-se como diretiva a participagao multissetorial (OEA, 2013).
Especificamente quanto a ultima diretiva, a relatoria considera sobre a importancia da
governanga da Internet de forma democratica e multissetorial com prevaléncia do principio da
cooperacao, cabendo aos Estados “garantir a participa¢do equitativa de todos os atores relevantes
para a governanca da Internet, fomentando a cooperacao reforcada entre autoridades, academia,
sociedade civil, comunidade técnica e setor privado, entre outros atores, tanto a nivel
internacional como nacional” (OEA, 2013). Em que pese a defesa do principio, ndo h4 relatos de
abertura de agenda no ambito interamericano. Numa visdo inicial, aparenta o Brasil estar
atendendo em boa parte as diretivas da Organizacao das Nagoes Unidas e da Organizacao dos
Estados Americanos. Em termos estruturais, destacam-se iniciativas como o portal e-democracia,
no qual sao abertas comunidades legislativas, eventos interativos e espagos livres para a
participacao popular no processo legislativo (BRASIL, 2015a), embora nem sempre as opinides
ali levantadas sejam levadas em conta no processo final de aprovagao do texto da lei e a
transparéncia destes portais seja questionavel (PRADO; RIBEIRO; DINIZ, 2012). Ainda, tem-se o
Comité Gestor da Internet no Brasil, que foi criado em 1995 pela Portaria Interministerial n. 147,
alterada pelo Decreto n. 4829/03, o qual visa tornar efetiva a participagao da sociedade civil
(segmento académico, empresarial e terceiro setor) nas decisdes envolvendo a implantagao,
administracao e uso da Internet, sendo que o modelo multissetorial do 6rgao tem sido
considerado um parametro de referéncia em termos de governanga digital (BRASIL, 2015b).

Cabe analisar se neste modelo de interagao subjetiva na regulacdo supranacional da rede se
detectam tragos da subpolitica reflexiva idealizada em Beck e Giddens (1995), notadamente:
desmonopolizagao da especializagao, informalizagao da jurisdigao, abertura da estrutura de
tomada da decisdo, criagdo de cardter publico parcial, autolegislacdo e auto-obrigacao.
Contrariamente, no modelo simples de subpolitica ocorreria apenas uma adaptagao do modelo
existente, isto ¢, as regras do jogo ndo seriam alteradas, mas apenas adaptadas para buscar
promover uma maior inclusao no tipico processo de tomada de decisao politica centrada em

14

https://endless-journal.com/index.php/endless



https://endless-journal.com/index.php/endless

ENDLESS : Journal of Futures Studies. Vol. 3 No.2 (2020)

Estados. O fato da abertura a discussao para membros da sociedade civil e ndo apenas a
comunidade técnica, especialmente no IGF, denota a perda de monopolio da especializagao. Este
parece ser o unico trago que se identifica razoavelmente com o modelo da subpolitica reflexiva.
No entanto, tal perda, nao parece tao significativa eis que usualmente a opinido técnica é tomada
em detrimento da opiniao geral ao final do processo de tomada da decisao, afastando-se o carater
publico parcial que caracterizaria a subpolitica reflexiva. Por sua vez, em que pese o maior grau
de abertura nas discussoes sobre a regulagao da Internet, todas as abordagens parecem ocorrer
num modelo bottom-top (de baixo para cima), isto é, discussdes entre multiplos atores para
promoverem a tomada da decisao politica final no ambito da atuagao dos Estados-membros nas
organizagdes internacionais. Quanto a informaliza¢do da jurisdigao, ndo se percebe uma efetiva
abertura no poder de dizer o direito abstrata ou concretamente no que tange as decisoes sobre os
rumos da regulagdo supranacional da rede. Permanece o modelo que se concentra, na jurisdigao
internacional, em érgaos e agéncias vinculados as organizagdes internacionais ou regionais; e, na
jurisdicao interna, ao exercicio do poder regulamentar pelo Poder Legislativo e do poder
decisorio pelo Poder Judicidrio.

A abertura a tomada de decisao é questionavel, eis que parece emergir teoricamente, mas nao na
pratica. Em outras palavras, reunir membros da sociedade civil e do setor privado em eventos
sobre os rumos da regulacao da rede nao significa levar em conta a opiniao destes atores quando
da tomada da decisao politica. No final das contas, o poder permanece centrado nas maos dos
Estados que tém o livre arbitrio de tomar ou nao aquelas opinides em conta quando da elaboragao
da norma regulamentar. Logo, ndo ha uma real autolegislagao ou auto-obrigagao, pois as normas
para este processo podem até estar sendo desenvolvidas em comum acordo, mas no momento da
formalizacdo e san¢dao ha uma seletividade pelos Estados quanto ao conteido que sera
transformado em Direito. razoavelmente com o modelo da subpolitica reflexiva. No entanto, tal
perda, ndo parece tao significativa eis que usualmente a opinido técnica € tomada em detrimento
da opinido geral ao final do processo de tomada da decisao, afastando-se o carater publico parcial
que caracterizaria a subpolitica reflexiva. Por sua vez, em que pese o maior grau de abertura nas
discussoes sobre a regulagao da Internet, todas as abordagens parecem ocorrer num modelo
bottom-top (de baixo para cima), isto é, discussdes entre multiplos atores para promoverem a
tomada da decisao politica final no ambito da atuacdo dos Estados-membros nas organizagoes
internacionais. Quanto a informaliza¢ao da jurisdi¢do, ndao se percebe uma efetiva abertura no
poder de dizer o direito abstrata ou concretamente no que tange as decisdes sobre os rumos da
regulacdo supranacional da rede. Permanece o modelo que se concentra, na jurisdicao
internacional, em érgaos e agéncias vinculados as organizagdes internacionais ou regionais; e, na
jurisdicdo interna, ao exercicio do poder regulamentar pelo Poder Legislativo e do poder
decisorio pelo Poder Judicidrio. A abertura a tomada de decisao é questionavel, eis que parece
emergir teoricamente, mas nao na pratica. Em outras palavras, reunir membros da sociedade civil
e do setor privado em eventos sobre os rumos da regulagao da rede nao significa levar em conta
a opinido destes atores quando da tomada da decisdao politica. No final das contas, o poder
permanece centrado nas maos dos Estados que tém o livre arbitrio de tomar ou nao aquelas
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opinides em conta quando da elaboragdo da norma regulamentar. Logo, ndao ha uma real
autolegislacao ou auto-obrigagao, pois as normas para este processo podem até estar sendo
desenvolvidas em comum acordo, mas no momento da formalizacdao e san¢ao ha uma
seletividade pelos Estados quanto ao contetido que sera transformado em Direito. Com efeito, a
subpolitica pode até despontar como um trago marcante da mundializagao informativa, mas o
faz de maneira muito afastada do que idealmente deveria ser, pois poucos sao os tragos de
subpolitica reflexiva que podem ser identificados no cenario atual da regulagao supranacional da
rede. Evidentemente, hd um avango crescente nas praticas de inclusao de atores no processo de
discussao politica, mas tal avango nao se estende na tomada das decisdes politicas finais, o que
faz questionar se a interagao subjetiva no campo da regulagao da rede nao seria falaciosa.

D. CONCLUSAO

Globalizagao e modernidade reflexiva sao fenomenos coligados que impactam na atividade
regulatoria, formando um direito global. Contudo, este ndo pode ser uma mera releitura do
tradicional direito doméstico, mas deve tomar novos rumos que permitam identificar um
razoavel grau de abertura democratica do sistema. Neste sentido, Beck e Giddens apontaram
como solugao o modelo da subpolitica reflexiva, no qual a abertura democratica do sistema
internacional de prote¢ao nao seria meramente tedrica, mas real. Dai o objetivo do presente de
delimitar se este modelo tem ou nao despontado e, em caso negativo, se nao se esta rumando ao
lado negativo da sociedade de risco. Entre os meios que poderiam viabilizar o modelo da
subpolitica reflexiva estd a rede mundial de computadores, cujo carater instrumental ao exercicio
de direitos civis e politicos € evidente. Neste sentido, fala-se em mundializa¢do informativa como
um dos principais tragos do modelo de globalizagao definido num tipo conceitual pluralista e
multicausal. Por tal motivo, optou-se pelo estudo da subpolitica reflexiva no tema regulagao
supranacional da Internet, eis que uma regulacdo salutar devera proteger as amplas
possibilidades de atuagado politica que emergem da estrutura da rede. Concluiu-se provada a
hipétese de que quanto a regulagdo da Internet percebe-se a emergéncia de agendas sobre a sua
regulacao que cada vez menos se restringem aos tradicionais atores regulamentares, permitindo
uma maior participacdo do individuo neste processo, com a verificagdo do delineamento da
subpolitica num conceito mais simplificado de mundializagao, distanciado, porém, do que
idealmente seria a subpolitica reflexiva. A inclusdo de multiplos atores no cendrio de discussao
acerca da regulacdao da Internet é real e pode ser percebida na composi¢ao e nos relatos dos
eventos acerca do tema, destacando-se a preocupagao com a abertura a sociedade civil dos
debates. No entanto, os tracos da subpolitica reflexiva — desmonopoliza¢do da especializagao,
informalizagao da jurisdicao, abertura da estrutura de tomada da decisao, criacdo de carater
publico parcial e autolegislacdo e auto-obrigacdo — nao se fazem presentes substancialmente.
Existe, assim, uma subpolitica que emerge na regula¢do supranacional da rede, mas esta se
estrutura como uma adaptagao das estruturas politicas tradicionais e ndo como uma reconstrugao
destas, o que a poe em questionamento.
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